Handlungsempfehlung

fiir Private Arbeitsvermittler und ihre Steuerberater
betreffend Ruckerstattung Umsatzsteuer fiur Umsatze aus der
Arbeitsvermittlung

Liebe Kolleginnen und Kollegen,
liebe auch ehemaligen Kolleginnen und Kollegen,
sehr geehrte Steuerberaterinnen und Steuerberater!

Es ist geschafft, der Bundestag hat unsere Umsatze aus den Aktivierungs- und
Vermittlungsgutscheinen - Mallnahme Private Arbeitsvermittiung (AVGS MPAV) von
der Umsatzsteuer ab dem 01.01.2015 befreit. (BGBI. | Nr. 36 vom 30.07.2014, Seite
1287f.) Dies gilt nur fur nach § 178 SGB Ill zugelassene Trager.

Dabei wurde unsere Arbeit als ,sozial“ anerkannt. Doch diesen Charakter tragt diese
Tatigkeit schon seit Einfuhrung des VGS. Daher steht die Frage, ob wir fur die
vergangenen Jahre die gezahlte Umsatzsteuer vielleicht zurickbekommen konnen.
Wir sagen: versuchen wir es! Die EU hat Richtlinien bereits 1977 und noch einmal
2006 erlassen, nach denen soziale Leistungen in den EU-Mitgliedsstaaten von der
Umsatzsteuer zu befreien sind. Diese Richtlinien hatte die Bundesrepublik
Deutschland in Bezug auf Umsatze aus der Eingliederung Arbeitsloser bzw. von
Arbeitslosigkeit bedrohter Arbeitsuchender bislang nicht umgesetzt.

Da die Richtlinien ausreichend bestimmt, sprich ,konkret genug® sind, konnen sie
grundsatzlich wie nationales Recht behandelt werden.

Dies hatte zur Folge, dass die Bundesrepublik Deutschland zu Unrecht von den PAV
fur Eingliederungsleistungen Umsatzsteuer vereinnahmte. Diese kann und sollte man
versuchen zuruckzuverlangen.

Den gleichen Sachverhalt betraf die ,Berufsbetreuer - diese wurden bereits 2013
wegen des EU-Rechts und ihrer sozialen Tatigkeit von der Umsatzsteuer befreit. Die
Berufsbetreuer bekommen die Umsatzsteuer rlickwirkend erstattet. Wir haben mit
dem in der Fulzeile genannten Rechtsanwalt und Steuerberater Herrn Heinke
Kontakt aufgenommen und uns ausflhrlich beraten lassen. Herr Heinke vertrat und
vertritt Berufsbetreuer erfolgreich. Wir mochten ihn auch lhnen empfehlen.

Fir eine rickwirkende Befreiung kommen in Betracht Umsatze aus
¢ Vermittlungsgutscheinen gem. § 421g -alt- SGB III*
¢ Vermittlungsvereinbarungen mit Leistungstragern (insbesondere
Optionskommunen) und eventuell auch Bildungstragern
e AVGS MPAV gem. § 45 SGB III*

* jeweils auch fur die Gutscheine der ARGEnN / Jobcenter / Optionskommunen ,gem.
§ 16 SGB Il in Verbindung mit 421g / 45 SGB III* fur Leistungsempfanger SGB |l

(weiter: ,SGB-Umsatze“ genannt)



Einen Erfolg kdnnen wir uns und Ihnen nicht garantieren. Gegenwartig lauft vor dem
Bundesfinanzhof ein Verfahren einer PAV, in dem sich diese gegen die
Umsatzsteuerpflicht wendet (BFH XI R 35/13). Davon wird viel abhangen. Der Kampf
ist also noch nicht gewonnen. Aber wer nicht kdmpft, hat schon verloren.

Vorab seien schon zwei haufige gestellte Fragen beantwortet:

e Sollte es zu einer Ruickerstattung kommen, wird diese nach dem sog.
Zuflussprinzip in dem Jahr steuerlich berlcksichtigt, in sie auf dem Konto
eingeht. Das konnte durchaus fur eine Gewerbesteuerpflicht und die
Einkommenssteuer wichtig sein.

e Die Ruckerstattung wird mit 6 % p.a. verzinst.

Folgendes sollte nun beachtet werden:
1. Verhinderung der Bestandkraft fiir USt-Veranlagungen

e Legen Sie stets gegen Umsatzsteuerbescheide sofort Einspruch ein mit dem
Antrag, die SGB-Umsatze auf NULL festzusetzen und in der Begrindung gern
mit dem Inhalt des Begleitschreibens.

2. Hemmung der Festsetzungsverjahrung fiir 2009

e Die Festsetzungsverjahrung betragt 4 Jahre. Sie beginnt am Schluss des
Jahres, in dem die Steuererklarung abgegeben wurde.

e Es wird angeregt, noch bis zum Jahresende 2014 ceine berichtigte
Umsatzsteuererklarungen abzugeben:

3. Berichtigte USt-Erklarungen

e Darin werden die Umsatzsteuern der Vorjahre bis einschlief3lich 2009 auf
NULL berichtigt fur SGB-Umsatze. Der Verzicht auf die anteilige (= Verhaltnis
SGB-Umsatze ./. sonstige Umsatze) Vorsteuer ist im Begleitschreiben
enthalten.

Das nachfolgende Begleitschreiben wird dazu empfohlen. Fiir weitere Hinweise
und Anregungen sind wir dankbar unter info@aklpv.de

Uns allen viel Erfolg!

Arbeitskreis Leipziger Personalvermittler e.V.

Handlungsempfehlung des Arbeitskreis Leipziger Personalvermittler e.V.
Kontakt: www.aklpv.de (Keine Steuer- und Rechtsberatung!)
Mit freundlicher Unterstiitzung Rechtsanwalt und StB Heinke,
MeierHeinke Rechts- und Steuerberatung Bremerhaven. www.wirtschafts-steuerrechtkanzlei.de
Zur kostenlosen Verbreitung und Verwendung unter Haftungsausschluss freigegeben.

Stand 01.11.2014



An das Finanzamt

Steuer-Nr.:

Umsatzsteuerfreiheit von Leistungen der aktiven Arbeitsforderung nach Artikel
132 Abs. 1 Buchstabe g der EU-Mehrwertsteuerrichtlinie 2006/112/EG

Begleitschreiben

anlaBlich berichtigter Umsatzsteuererklarung
() 2009

()2010

()2011

()2012

()2013

und / oder Umsatzsteuervoranmeldungen
() V2014

()I/2014

() 1M/2014

()Ivi2014



Sehr geehrte Damen und Herren,

Sie haben von meinem / unserem Unternehmen berichtigte USt-Erklarung(en)
erhalten. Damit wird begehrt,

die erklarten Umsatze aus der Tatigkeit als Privater Arbeitsvermittler,
betreffend Leistungen der aktiven Arbeitsforderung

(hier: Umsatze

( ) aus dem Vermittlungsgutschein gemaf § 421g -alt- SGB IIl und / oder

( ) aus dem Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein - MalRnahme Private
Arbeitsvermittiung gemalf} § 45 SGB Il

( ) Umsatze aus Eingliederungsvertragen mit Leistungstragern der
aktiven Arbeitsforderung)

fur die Zeit vom bis

umsatzsteuerfrei zu stellen.

Begriindung:

Die Umsatzsteuerfreiheit folgt aus der unmittelbaren Anwendung der Regelung in
Art. 132 Abs. 1 Buchstabe g) der Richtlinie 2006/112/EG des Rates der
Europaischen Union vom 28.11.2006 (gleichlautende Vorgangervorschrift: Art. 13 (1)
g der 6. Richtlinie 77/388/ EWG vom 17.05.1977).

Danach befreien die Mitgliedstaaten eng mit der Sozialfirsorge und der sozialen
Sicherheit verbundene Dienstleistungen von anerkannten Einrichtungen mit sozialem
Charakter von der Umsatzsteuer.

Mit Urteil vom 11.03.2009 (XI R 68/06) hat der BFH erneut ausgefuhrt, dass das
deutsche Umsatzsteuergesetz diese Steuerbefreiung bisher nicht umgesetzt,
sondern sich darauf beschrankt hat, vorhandene Steuerbefreiungstatbestande im
Wesentlichen unverandert weiterzuflihren. Dieses Urteil betrifft die Berufsgruppe der
Berufsbetreuer mit paralleler Problemlage.

Die einzig in Betracht kommenden Befreiungstatbestande gem. § 4 Nr. 18 und Nr. 21
UStG sind auf anerkannte Verbande der freien Wohlfahrtspflege und der freien
Wohlfahrtspflege dienender Korperschaften sowie (Nr. 21) auf Bildungstrager und die
Umsatze von Tragern der Arbeitsforderung (hier: Umsatze aus dem ,Aktivierungs-
und Vermittlungsgutschein - MaRnahme bei einem Trager gem. § 45 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 bzw. Abs. 4 Satz 3 Nr. 1 SGB Ill - AVGS MAT) beschrankt und stellen keine
ausreichende Umsetzung des Begriffs der sozialen Einrichtung in nationales Recht
dar (entsprechend BFH Urteil vom 18.08.2005 V R 71/03).

Im Umsatzsteueranwendungserlass Punkt 4.21.2 Abs. 3 sind Umsatze von
zugelassenen Tragern aus MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung im Sinne von § 45 SGB Ill von der Umsatzsteuer befreit.



Umsatze aus dem AVGS MPAV § 45 Abs. 4 Satz 3 Nr. 2 und Abs. 7 SGB Il sind
jedoch explizit von der Umsatzsteuerbefreiung ausgeschlossen worden.

JPrivate Arbeitsvermittler aktivieren im Beratungsgesprdach regelméflig die
arbeitslosen Bewerber, so zum Beispiel durch Tipps flir Bewerbungsgespréch, flir
die Optimierung der Bewerbungsunterlagen und die Kommunikation mit dem
Arbeitgeber. Private Arbeitsvermittler gliedern die Arbeitsuchenden durch ihre
Vermittlungstétigkeit beruflich ein.“

Die Privaten Arbeitsvermittler sind, wollen sie AVGS MPAV abrechnen, auch
zugelassene Trager der Arbeitsférderung.?

Die Eingliederung Arbeitsloser bzw. von Arbeitslosigkeit bedrohter Arbeitsuchender
in den Arbeitsmarkt ist in den Sozialgesetzblchern Il und Il gesetzlich geregelt. Die
Tatigkeit der Eingliederung dieser Personengruppen hat sozialen Charakter, sie ist
eine ,mit der Sozialfiirsorge und der sozialen Sicherheit verbundenen Leistung(en)®

Das in der Vorschrift unter § 4 Nr. 18 ¢ UStG geregelte sog. Abstandsgebot gilt auch
fur Tatigkeiten, fur die behordlich festgelegte Preise bestehen. Privaten
Arbeitsvermittlern ist fur die Vermittlung von Arbeitslosen gemafl § 296 Abs. 3 SGB
[l eine gesetzliche HOchstgrenze gesetzt, welche erheblich unter den
durchschnittlich fir gleichartige Leistungen von Erwerbsunternehmen verlangten
Entgelten zurtckbleibt.

Diese Beschrankung der Umsatzsteuerbefreiung geht damit Gber die in der Richtlinie
vorgesehene Beschrankung hinaus, die grundsatzlich nur verlangt, dass behordlich
genehmigte Preise angewendet werden (Art 133 c). Dies ist ein weiterer Beleg, dass
die Richtlinie bisher nicht in nationales Recht umgesetzt wurde.

Nach der standigen Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes kann sich ein
Einzelner in Ermangelung fristgerecht erlassener Umsetzungsmallnahmen auf
inhaltlich bestimmte und hinreichende genaue Richtlinien gegenuber den nicht
Richtlinien konformen nationalen Vorschriften berufen.

Der BFH hat den Befreiungstatbestand nach Art. 132 wiederholt als inhaltlich
bestimmt und hinreichend genau anerkannt.

Die beiden Voraussetzungen des Art. 132 fir die Inanspruchnahme der
Steuerbefreiung sind durch die Leistungen der aktiven Arbeitsforderung als Private
Arbeitsvermittler erfallt.

1. Es muss sich um Leistungen handeln, die eng mit der Sozialflrsorge oder der
sozialen Sicherheit verbunden sind.

1 Hegele u.a.: Denkschrift zum neuen Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein MPAV, Leipzig 2012,
S. 82f.

2 Die Notwendigkeit der Zertifizierung und Tragerzulassung folgt aus § 178 SGB lll. Die Zulassung
ist seit 01.01.2013 Voraussetzung fur die Abrechnung der AVGS MPAV.

3 Begriindung der Regierungskoalition im Bundestag zur Umsatzsteuerbefreiung dieser
Arbeitsmarktdienstleistungen, Abg. Olav Gutting (CDU/CSU) in BT-Protokoll vom 05.06.2014,
Plenarprotokoll 18/39, BT-DS 18039



Nach den Entscheidungsgrinden des BFH-Urteils vom 11.03.2009 im ahnlichen
Verfahren sind Betreuungsleistungen Dienstleistungen, ,die unmittelbar Ausdruck der
in dieser Bestimmung genannten Sozialfirsorge und der sozialen Sicherheit sind®.

Umsatze aus Vermittlungsgutscheinen bzw. AVGS MPAV betreffen bereits wegen
der strengen gesetzlichen Vorgaben der Ausstellung des Gutscheines nur
Arbeitslose bzw., seit dem 01.04.2012, auch noch von Arbeitslosigkeit bedrohte
Arbeitsuchende. Die Dienstleistungen haben damit den gleichen sozialen Charakter.
Dies wurde auch in der Begrindung des Gesetzes zur Umsatzsteuerbefreiung
explizit von der Regierungskoalition betont.

2. Die Leistungen mussen von Einrichtungen erbracht werden, die von dem
betreffenden Mitgliedstaat als Einrichtungen mit im Wesentlichen sozialem
Charakter anerkannt worden sind.

Seit BFH BStBIl. 2004, 849 ist anerkannt, dass der Tatbestand ,Einrichtung mit
sozialem Charakter* auch aus der Ubernahme der Kosten fiir seine Leistungen durch
andere Einrichtungen der sozialen Sicherheit abgeleitet werden kann. Die
Leistungstrager (Arbeitsagenturen, Jobcenter, Optionskommunen) dubernehmen die
Vermittlungshonorare im Gutscheinverfahren bzw. in Einzelfallen mit Eingliederungs-
vertragen.

Auch ein gewerbliches Unternehmen kann den Begriff der sozialen Einrichtung
erfullen (BFH, Urteil vom 18.08.05). Die Mehrwertsteuerrichtlinie ermachtigt die
Mitgliedstaaten nach Artikel 133, die Gewahrung der Befreiungen nach Artikel 132
von weiteren Bedingungen abhangig zu machen.

Da die Befreiung bisher nicht in nationales Rechts transformiert wurde, fehlt es auch
an gultigen Einschrankungen dieser Befreiung mit der Folge, dass die Befreiung
nach Artikel 132 uneingeschrankt gilt.

Die Vergutungsantrage der Privaten Arbeitsvermittler stellen keine Rechnung im
Sinne des § 14 UStG dar. Berichtigungsvorschriften bleiben damit unbeachtlich.

FUr den Fall der Anerkennung der Steuerbefreiung der bezeichneten Umsatze wird
gemal § 15 Abs. 2 Nr. 1 UStG auf den bisher geltend gemachten Vorsteuerabzug
anteilig verzichtet.

Mit freundlichen Grif3en

Muster-Begleitschreiben des Arbeitskreis Leipziger Personalvermittler e.V.
Kontakt: www.aklpv.de (Keine Steuer- und Rechtsberatung!)
Mit freundlicher Unterstlitzung Rechtsanwalt und StB Heinke,
MeierHeinke Rechts- und Steuerberatung Bremerhaven. www.wirtschafts-steuerrechtkanzlei.de
Zur kostenlosen Verbreitung und Verwendung unter Haftungsausschluss freigegeben.

Stand 01.11.2014



